=2

TransCaribe

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL PROCESO
CONVOCATORIA PUBLICA No. TC-CD-002-2019

A través del presente documento procedemos a continuacidn a dar respuesta a las
observaciones recibidas al informe de evaluacién del proceso, dentro del término senalado en
el cronograma de este.

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GUILLERMO ALDEMAR ESPITIA ORDUY en
representacion de UNION TEMPORAL MOVILIZAMOS CARTAGENA, integrada por Mundo
Chevrolet SAS y Multiautos SAS, a fravés de correo electrénico de fecha 19/12/2019, 4:04
p.m.

OBSERVACION #1

1. Que en documento publicado el 17 de Diciembre a las 5:27pm subsanacion de la
ofeta UT Transcaribe 2020 radicado interno N°3581, los sefiores anexan un
documento llamado “CONVENIO DE PRESTACION DE SERVICIOS'con fecha de
inicio, enero de 2018 por la empresa TRANSGUIA S.A con Nit 806.008.847-1 y la
empresa JUANCAR AUTOS S.AS con NIT 900.422.760-5 donde claramente
observamos no indica en ninguna parte del convenio un valor o monto del mismo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Sobre el particular el comité evaluador identificé tal circunstancia en
la oferta del oferente UNION TEMPORAL TRANSCARIBE 2020, cuestion que entre ofros sirvié de
fundamento para no tener en cuenta dentro del proceso la experiencia que pretendia acreditar
el oferente con tal certificacién, debido a la ausencia de las formalidades minimas del contrato
para efectuar la juiciosa verificaciéon a cargo del comité evaluador.

OBSERVACION #2

2. En la propuesta presentada por la UT TRANSCARIBE 2020, folio 205, adjuntan una
certificacion de la empresa TRANSGUIAS SA por un monto superior a $2.800.000.000
(Dos mil ochocientos millones de pesos) a partir del 8 de Enero de 2018 celebrado
con la empresa JUANCAR AUTOS S.A.S.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se reitera la respuesta emitida a la observacion #1.

OBSERVACION #3

3. Llama la atencion que El Estado de Resultados aportado a la propuesta por la
empresa JUANCAR AUTOS SAS, en el folio N°301, en los ingresos totales a corte de
Diciembre 31 de 2018 por actividades ordinarias suman un valor total de
$801.515.303 (Ochocientos un mil quinientos quince mil trescientos tres pesos), donde
claramente se ve reflejado que el monto que se dice tener en convenio entre
JUANCAR AUTOS SAS Y TRANSGUIAS no se refleja en la informacion financiera
aportada por la empresa participante de esta licitacidon exactamente JUANCAR
AUTOS SAS.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se reitera la respuesta emitida a la observacion #1.
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2. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GUILLERMO ALDEMAR ESPITIA ORDUY en
representacion de UNION TEMPORAL MOVILIZAMOS CARTAGENA, integrada por Mundo
Chevrolet SAS y Multiautos SAS, a fravés de correo electrénico de fecha 20/12/2019, 9:27
a.m.

OBSERVACION #4

En mi calidad de Represeniante Legal de la UNION TEMPORAL MOVILIZAMOS
CARTAGENA, participante del proceso en referencia, me permito hacer las siguientes
observaciones:

Que en publicacion en el Secop, de diciembre 17 de 2019 a las 5:27 p.m en cuanto a
las evaluaciones, y requisitos ponderables del proceso N°TC-CD-002-19, manifestamos
estar de acuerdo con la evaluacion econdmica, técnica y puntaje para estimular la
industria nacional de nuestra oferta.

Se solicité a Transcaribe, via correo elecironico copia de la oferta presentada por la
Union Temporal Transcaribe 2020 para analizarla por lo que nos permitimos hacer la
siguiente ocbservacion: :

En el acta de cierre, los valores ofertados por la Union Temporal Transcaribe 2020, en
el item de mantenimiento preventivo por valor de $4.878.000 mas Iva no coincide al
valor total presentado en ia oferfa en los folios 10-11 los cuales suman un valor de
$46.001.000 mas lva:

o

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Atendiendo su observacion, el comité evaluador procedié a verificar
los valores senalados, corroborando que tiene razén el oferente, sin embargo, es importante
aclarar que los datos contenidos en el acta de cierre corresponden a la transcripcion literal de
lo presentado por el oferente UNION TEMPORAL TRANSCARIBE 2020 en la carta de presentacién
de la oferta, sin que ello implicara en tal instancia la validacién de la informacién con el anexo
contentivo de los datos especificos en el cuerpo de la oferta, debido que tal actividad es propia
de la evaluacién de la oferta, cuestion para la cual la entidad determiné en el cronograma del
proceso un término especifico.

Asi las cosas, durante el periodo de evaluacién del proceso el comité no entré a verificar de
fondo los datos objeto de su observacién en cuanto al oferente UNION TEMPORAL TRANSCARIBE
2020, teniendo en cuenta que tales requisitos son de cardcter ponderable (asignaciéon de
puntaje) y serian evaluados a aquellas ofertas que cumplieran con todos los requisitos
habilitantes del proceso.

Por ello, al no resultar habilitado el oferente #1 UNION TEMPORAL TRANSCARIBE 2020, no fue
necesario que el comité se pronunciara sobre los requisitos objeto de discusion, razén por la
cual el oferente #2 UNION TEMPORAL MOVILIZAMOS CARTAGENA al resultar habilitado, obtuvo
los puntajes de menor precio y demas sefialados en el pliego de condiciones, al ser el Gnico
oferente habil dentro del proceso y haber aportado toda la documentacién requerida para ser
objeto de asignacion de puntajes.
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Habiendo aclarado lo anterior, se concluye que la informacién contenida en el acta de cierre
del proceso es meramente informativa y estd sujeta a las aclaraciones y verificaciones
pertinentes de acuerdo con la evaluacién a fondo que realice el comité evaluador del proceso.

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR UNION TEMPORAL UT TRANSCARIBE 2020, integrada
por Osorio Florez y Cia SAS y JuanCar Autos SAS, a través de radicado interno No. 3612
de 20 de diciembre de 2019 a las 8:34 am.

OBSERVACION #5

1. EXPERIENCIA GENERAL: UT TRANSCARIBE 2020, presento en su propuesta
copias de contratos con objeto similar al del presento proceso, los cuales acreditan
la experiencia de los proponentes en el mantenimiento de vehiculos de transporte,
ejecutados de manera satisfactoria, cuya sumatoria es superior a
$4.000.000.000.00, expresado en salarios minimos mensuales vigentes.

Adicional a esto se anexo un documento relacionando los contratos en mencion, la
cual contenia de manera clara la informacion solicitada y que corresponde a:

e Personal natural o juridica contratante,

e Personay nimero de identificacion del contratista o proveedor,
¢ Objeto del contrato,

e Fecha de iniciacién y fecha de terminacion,

Los contratos en mencién cuentan con cada una de las formalidades juridicas para su
vailidez, eficiencia y eficacia.

Em razén a este proveido UT TRANSCARIBE 2020, se manifiesta inconforme con la
cailificacion de NO CUMPLE, en el requisito de EXPERIENCIA GENERAL.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En atencidén a su observacién el comité evaluador identificé que la
oferta presentada por ustedes denitro del proceso NO cumple con la experiencia general
requerida en vista de que la certificacién allegada para el caso del negocio juridico celebrado
entre el oferente y la sociedad Transguias S.A.S, no llena los requisitos exigidos en el documento
CONDICIONES DE PARTICIPACION, y carece de las formalidades minimas que permita
corroborar la efectiva ejecucién y existencia de tal relacién comercial.

Lo anterior en vista de que el contrato allegado carece de cldusula de valor y ademds de las
especificaciones técnicas v obligaciones especificas que permita identificar su relaciéon con el
objeto del contrato a adjudicar, Unicamente hace referencia a una forma de pago de acuerdo
con los “'precios acordados”, sin embargo, el oferente omite tal informacién y no la aporta para
la debida verificacion por parte de la entidad.

Asi mismo, el referido contrato cuenta con inconsistencias en la fecha de suscripcién lo cual
ahonda las inconsistencias halladas por el comité evaluador.

En consecuencia, al no haber aportado otras certificaciones que acreditaran el total de la
experiencia general tal y como se senala en el documento CONDICIONES DE PARTICIPACION, el
comité evaluador identificé que el oferente NO cumple con este requisito.
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OBSERVACION #6

2. EXPERIENCIA ESPECIFICA: UT TRANSCARIBE 2020, presento en su propuesta
certificacion de contrato con la entidad TRANSGUIA con objeto similar al del
presente proceso, los cuales acreditan la experiencia de los proponentes en el
mantenimiento de vehiculos de transporte masivo de pasajeros, el cual se
encuentra en ejecucion de manera satisfactoria, cuyo valor de facturacion es
superior a $2.500.000.000.00, expresado en salarios minimos mensuales vigentes;
el cual contenia la informacion solicitada en el pliego, que corresponde a:

e Personal natural o juridica contratante,

o Persona a la que certifica y nimero de identificacion del contratista o
proveedor,

e Objeto del contrato,

e Valor del contrato,

« Fecha de iniciacion y fecha de terminacion,

e Suscripcion por parte de la persona que certifica.

Adicional a esto, la entidad contratante solicito subsanar, bajo razones confusas este
reequisito y se envié copia del contrato con la entidad TRANSGUIA, el cual no fue tenido
em cuenta, aduciendo que intentamos inducir a la entidad TRANSCARIBE. S.A en una
multiplicidad de errores.

E:n base a lo anterior, nos expresamos inconformes con la calificacion de NO CUMPLE,
emn el requisito de EXPERIENCIA ESPECIFICA, toda vez que el contrato con la entidad
T'RANSGUIA cumple a toda luz los requisitos juridicos para su validez y es de objeto
siimilar al de este proceso de seleccion; asi mismo, la certificaciéon contractual entregada
es valida y cumple con las exigencias solicitadas en el pliego del proceso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En primera medida el comité evaluador procede a mencionar que
mediante correo electrénico de fecha 16 de diciembre de 2019 a las 14:55, la entidad solicité al
oferente subsanar el requisito objeto de observacion, sefialando en palabras textuales lo
siguiente: "“El oferente NO relaciona cerlificaciones de contratos que se relacionen con
vehiculos de transporte masivo de pasajeros, tal y como se sefala en el requisito contenido en
el pliego de condiciones.”, sin que dentro del término de subsanacién el oferente presentara
documentacién con miras a subsanar el referido requisito.

Asi mismo, es importante aclarar que la subsanaciéon requerida por el comité evaluador
referente a la relacién comercial entre el oferente y la sociedad Transguia, se relacionaba con
el requisito de experiencia general y no el de experiencia especifica tal y como usted lo
sugiere, debido a que tal relacién comercial NO CUMPLE con el requisito establecido por la
entidad en cual se requiere experiencia especifica en mantenimiento de vehiculos de
fransporte masivo de pasajeros, los cuales al tenor del Cédigo Nacional de Transito (ley 769 de
2002) son:

“ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para la aplicacién e interpretacién de este cédigo, se tendrén en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Vehiculo de tiransporte masivo: Vehiculo automotor para transporte publico masivo de

pasajeros, cuya circulacion se hace por carriles exclusivos e infraestructura especial para acceso

de pasajeros’’’ |...)

! Negrita, subrayado y cursiva fuera del texto original.



RE: SOLICITUD DE SUBSANACION DE LA OFERTA  Recibidos &

ERCILIA DEL CARMEN BARRIOS FLOREZ 16 dic. 2019 14:55 (hace 7 dias) Y 4
para info@solofrenoscartagena.com, ALVARO, mi ~

Cartagena de Indias, D. Ty C., 16 de diciembre de 2019.
Sefiores;
UNION TEMPORAL UT TRANSCARIBE 2020

infegrada por OSORIO FLOREZ & CIA SAS y JUANCAR AUTOS SAS
Presente.

Respetados senores;

En curso del proceso de verificacion de la propuesta presentada por la Sociedad que Usted representa dentro del proceso de
seleccién PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA No. 002 de 2019, cuyo objeto es: “CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO, CORRECTIVO Y ALISTAMIENTO DE VEHICULOS TIPO BUSETON Y PADRON DF LA PORCION No. 2 DE OPERACION A CARGO
DE TRANSCARIBE EN LA CONDICION DE OPERADOR DEL SISTEMA TRANSCARIBE S.A.”. adelantado por ésta entidad, el comité

evaluador sclicita la siguiente subsanacién:

17.1 REQUISITOS GENERALES PARA PARTICIPAR
17.1.1. Apfitud legal del proponente

A folios 21 a 26 sin reverso, el oferente aporta documento de constitucién de UNION TEMPORAL, sin embargo, el mismo NO es claro
sobre el porcentaje de participacién de cada una de las empresas. debido a inconsistencias contenidas en el mismo documento.
identificando valores diferentes en lefras y nimeros.

17.2. REQUISITOS DE ORDEN TECNICO Y EXPERIENCIA
17.2.1. EXPERIENCIA GENERAL

Visible a folio 195 a 238, se verifica que el oferente aporta cerlificaciones celebradas por ambas sociedades que conforman la Unidn
temporal.

Sin embargo. no se halla certificacién del contrato relacionado en el ITEM 2 del formulario de experiencia.

Aunado a ello. la cerfificacién expedida por TRANSGUIAS SA hace referencia a un confrato en ejecucién, por lo tanfo. debié el
oferente adjuntar copia del contrato para verificar los datos allf contenidos (porcentaje de ejecucion, estado de la ejecucion, valor
del contrato, entre ofros). teniendo en cuenta ademds, que el valor por el cual se emite la certificacién no concuerda con el
relacionado en el formato de experiencia, variando en una cantidad bastante considerable.

17.2.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA:

El oferente NO relaciona cerfificaciones de contratos que se relacionen con vehiculos de fransporte masivo de pasajeros, tal y como

se sefiala en el requisito contenido en el pliego de condiciones.

OBSERVACION #7

3. CONTAR CON EL PERSONAL ESPECIALIZADO DISPONIBLE LAS 24 HORAS
PARA LA ATENCION DE CONTINGENCIAS EN LA OPERACION: UT

TRANSCARIBE 2020, aporto en su propuesta certificacion de acreditacion y
cumplimiento de la vinculacion del personal técnico requerido. También presento
hojas de vida con las certificaciones laborales de experiencia y formacion
profesional de: DIRECTOR DE MANTENIMIENTO, COORDINADOR DE
MANTENIMIENTO, PLANEADOR DE MANTENIMIENTO...

La entidad TRANSCARIBE S.A, solicito subsanar la oferta en cuanto a este
requisito por correo el dia 16 de diciembre del afio en curso, lo cual se envié el dia
17 de diciembre de 2019, incluyendo la tarjeta profesional del director de
mantenimiento.

TransCaribe

De conformidad con lo expuesto, la relacion comercial que pretendia demostrar el oferente no
se relaciona con la experiencia especifica requerida, toda vez que la empresa Transguia presta
el servicio de transporte especial y no de fransporte masivo de pasajeros, por lo tanto, NO
cumple con el requisito.

Para su corroboracion, se copia pantallazo de solicitud de subsanacién en el cual se evidencia
lo referido en la primera parte de esta respuesta.
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Teniendo en cuenta lo anterior, sefiores TRANCARIBE S.A, UT TRANSCARIBE 2020, se
peirmite manifestar su inconformidad con la evaluacién técnica, y el consolidado de
evialuacion y la observacion de no cumplir con lo expuesto en el pliego de condiciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Revisada su observacion el comité evaluador procedié a verificar la
bandeja de correos electrénicos con miras a hallar el correo referido por el oferente,
encontrdndose este en la bandeja de no leidos, por lo tanto, es oportuno senalar que la omision
u error de la entidad obedece a la carencia de formalismo y seriedad con la cual el oferente
remitié la informacidén de subsanacién, ello, debido a que en el asunto y cuerpo del correo el
oferente no relacioné o senalé la importancia del mismo o relaciéon con el procedimiento
contractual en curso.

Lo anterior resulta necesario debido al alto flujo de correos y carga laboral que ostentan los
funcionarios de la entidad quienes deben priorizar sus actividades y atender cada una de las
obligaciones a su cargo, por lo tanto, la denominacién que le asigné el oferente al correo en el
asunto denominado “DOC" puede ocasionar confusiones y ser omitido en el corto plazo por los
funcionarios de la entidad, al estar enfocados en atender las actividades prioritarias.

En ese sentido, se sugiere en futuras ocasiones ser mds juiciosos y responsables al momento de
remitir y/o manejar informacion de este tipo.

En conclusion, la entidad procederda a ajustar el informe en este aspecto.

OBSERVACION #8
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1. Condicién juridica: ITEM 4 — OBJETO SOCIAL DENTRO DEL CUAL SE DEBE
HALLAR COMPRENDIDO EL OBJETO DE LA PRESENTE SELECCION: El
proponente MUNDO CHEVROLET S.A, proponente que conforma la unién
temporal UNION TEMPORAL MOVILIZAMOS CARTAGENA, no cumple con este,
verifica a la luz del Certificado de existencia y representacion legal, expedido por
camara y comercio.

Ahora bien, dentro del proceso de seleccion, los requisitos habilitantes han sido
entendidos como criterios de participacion de los oferentes. Es decir, se verifica
por medio de estos la idoneidad del oferente, el que este habilitado juridica,
técnica y financieramente para hacer parte de la licitacion. Asi quienes superen
dichos filtros, podran seguir el proceso de licitacion para poder ser evaluados, y
finalmente poder ser elegidos dentro del proceso de seleccion como contratista
(MP, Correo Palacio,. 2008) En concreto, estos requisitos habilitantes son tres,
capacidad juridica condiciones de experiencia, y capacidad financiera y de
organizacion que estan establecidos en el Decreto 1510 de 2013

Segun el decreto 1510 de 2013 y segtin el manual de compra eficiente:
B. Persona juridica

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En atencidon a su observacion, la entidad reitera que el oferente
UNION TEMPORAL MOVILIZAMOS CARTAGENA integrado por Mundo Chevrolet SAS y MultiAutos
SAS si cumplen con la capacidad juridica debido a que: 1. Los representantes legales tienen
plena autonomia para comprometer a cada una de sus sociedades para la constitucion de la
unién temporal y ejecutar el objeto del proceso a adjudicar. 2. Los objetos sociales de cada
una de las empresas que conformar el consorcio oferente #2 se relacionan directa o de manera
conexa con el objeto del contrato a adjudicar y 3. Los representantes legales y las sociedades
no se encuentran inmersos en causales de inhabilidad.

De conformidad con lo expuesto, no existe razéon de fondo que sustente la observacion
presentada.

OBSERVACION #9

2. En la propuesta presentada por el oferente UNION TEMPORAL MOVILIZAMOS
CARTAGENA no se evidencia que hayan anexado las fichas técnicas de lineas de
vida ni equipos y en la evaluacion técnica no se deja constancia de ello, ya que los
evallan como si se cumpliera con tal requisito.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No existen tales fichas técnicas en vista de que los precios de la
magquinaria propuesta por el oferente se encuentran dentro del rango del mercado y no se
evidencia mayor reparo sobre el particular.

En el caso concreto de la solicitud elevada al oferente Unién Temporal UT Transcaribe 2020
mediante la cual se requirié allegar fichas técnicas de los equipos, obedecié a la incertidumbre
que le generd a la entidad los precios exiremadamente bajos y ajenos al mercado, por lo cual
fue necesario requerir las fichas técnicas para validar tal informacion y evitar que se estuviesen
cotizando equipos diferentes, tal y como sucedié en este caso.
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OBSERVACION #10

SENORES TRANSCARIBE S.A, solicitamos también, proceder a la revisién de nuestra
ofeerta econémica, la cual no fue tenida en cuenta, bajo el concepto de solo evaluar la
ofeerta econdmica del proponente completamente habilitado en las condiciones
haibilitantes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La decisiéon del comité de no evaluar la oferta econémica del
oferente #1 no es arbitraria y obedece a que al tratarse de requisitos de asignan puntaje se
oforgan Unicamente a las ofertas que cumplen con los requisitos habilitantes para de manera
posterior elegir a la oferta con mayor puntaje dentro del proceso como ganadora.

“(...) Los denominados requisitos de calificacion o de comparacién de las propuestas, son
aquellos criterios establecidos en el pliego de condiciones que otorgan puntaje a las propuestas
para efectos de su evaluacién y posterior calificacién.

A diferencia de los requisitos habilitantes, los de ponderacién o calificacion refieren a aquellos
aspectos técnicos, econémicos y juridicos de una propuesta con base en los cuales, luego de
evaluadas las distintas ofertas, se asignard un puntaje a todas éstas y una de ellas serd la gue
resulte “ganadora” dentro del proceso de seleccién. {(...)"?

De conformidad con la anterior interpretacién realizada por la revista juridica VLEX, se asignan puntajes a
las propuestas que estén habilitadas para ser adjudicatarias, por lo tanto, al no estar habilitado el oferente
#1 no es posible asignarle puntaje debido a que tal situacién seria inocua dentro del proceso y no
garantizaria la igualdad de oportunidades de los oferentes y la seleccion objetiva al ostentar una
condicidn diferente a la del oferente que si cumple con todos los requisitos habilitantes contenidos en el
documento CONDICIONES DE PARTICIPACION.

ORIGINAL FIRMADO
ALVARO TAMAYO
Director de Operaciones
Comité Evaluador.

FIN DEL DOCUMENTO.

2 https://vlex.com.co/vid/criterios-ponderacion-comparacion-propuestas-590688758
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